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La prossima campagna elettorale per il rinnovo delle amministrazioni locali riguardera 8 province, tra cui quelle
di Genova ed Ancona, 2 comuni capoluogo di regione, ancora Genova e Palermo, e circa 25 comuni capoluogo di
provincia, oltre a numerosi comuni di popolazione superiore a 15.000 abitanti distribuiti in quasi tutte le regioni
italiane.

Si tratta di un test politico importante, non solo perché rappresenta il primo vero banco di prova elettorale per
I’Unione a circa un anno di distanza dal varo del nuovo governo nazionale (a parte le elezioni regionali in Molise, di
scarso valore sul piano generale pur se preoccupanti in primo luogo per il grave arretramento del nostro partito), ma
perché significative sono le realta territoriali chiamate al voto.

In primo luogo il comune di Genova, dove stiamo significativamente operando per la ricostruzione delle ragioni di
un’alleanza dell’Unione dopo gli ultimi anni di opposizione alla giunta Pericu, per un grande investimento politico e
culturale con la candidatura di Edoardo Sanguineti alle primarie ed infine per la costruzione di una Sinistra europea di
grande consistenza politica ed istituzionale.

In secondo luogo Palermo, dove occorre verificare se & possibile colmare il gap elettorale che separa I’Unione dal
centrodestra di Cuffaro, giain qualche misura ridotto dalla candidatura di Rita Borsellino alle scorse elezioni
regionali, e contemporaneamente rafforzare la presenza ed il consenso del nostro Partito, che candidera alle primarie
il nostro parlamentare europeo Giusto Catania.

Vi sono poi due citta pugliesi, Taranto e Lecce, che meritano grande attenzione. Lecce, governata per dieci anni dal
Sindaco di An, Adriana Poli Bortone, rappresenta infatti uno dei punti di maggiore forza del centrodestra in tutto il
mezzogiorno. Taranto, mal governata dalla destra (compresa la vergognosa parentesi di Cito) fino al dissesto
finanziario, & oggi una citta al centro degli scandali politico - affaristici nella quale € possibile e necessario costruire
un’alternativa netta di governo, anche con la candidatura a Sindaco per I’Unione di un nostro candidato, attraverso le
primarie.

La cittadi Parma, infine, governata negli ultimi 10 anni da un anomalo schieramento di centrodestra coagulatosi
intorno alla figura del sindaco Ubaldi ed agli interessi forti della grande speculazione finanziaria ed immobiliare,
rappresenta un altro punto centrale nella sfida del prossimo maggio. Li non si tratta solo di tentare di vincere
costruendo I’Unione, ma di sconfiggere il tentativo del nascente partito democratico di fagocitare e rappresentare gli
interessi fino ad oggi tutelati da Ubaldi (anche magari aprendo le porte alla sua lista civica) proponendo alla citta
chiare scelte di discontinuita sul terreno urbanistico e sociale.

La vicenda parmense, pur nelle sue indubbie specificita, cosi come piu in generale il panorama sommariamente
descritto ci devono far riflettere sull’altra partita politica che & in campo nell’ambito del governo nazionale e che non
riguarda solo lo scontro con la destra ma anche il rapporto (e la sfida) tra le forze politiche dell’Unione.

Da un lato, infatti, vi € chi, lavorando alla costruzione del partito democratico, punta al sostanziale superamento del
programma dell’Unione ed alla marginalizzazione della sinistra di alternativa. In questo senso, i continui richiami ad
una fase due, quella delle cd. riforme strutturali, paiono I’espressione concreta di una volonta di ricollocare
complessivamente le scelte del governo su un versante piu centrista e liberale. Sull’altro versante si colloca la nostra
prospettiva politica, che lavora al rafforzamento degli elementi di discontinuita programmatica nell’azione del
governo ed all’ancoraggio dell’Unione a politiche riformatrici segnate innanzitutto dall’equita sociale.

Una sfida aperta che si sviluppera nei prossimi mesi e che in qualche modo & destinata a pesare anche sugli equilibri

territoriali. Anche per questo non dobbiamo, nella ricerca necessaria di alleanze politiche ed elettorali, cadere nella
sindrome del governo amico o ritenere in alcun modo che vi sia un qualche automatismo necessario tra collocazione

nazionale (o regionale) e locale.

| criteri di orientamento debbono per noi rimanere gli stessi di sempre: la tensione etica e la saldezza morale delle
forze di coalizione e dei loro rappresentanti, la qualita del lavoro programmatico, la partecipazione dei cittadini, dei
movimenti, delle forze sociali alle scelte politiche della coalizione.

Sul primo punto, le gravissime vicende calabresi cos come le inchieste giudiziarie che riguardano la regione Abruzzo o
la condizione disarmante del centrosinistra in Campania rappresentano non semplici fenomeni isolati ma la spia di un
problema piu complessivo che riguarda il rapporto tra amministrazione locale e potere economico (legale e/o
criminale) nell’epoca introdotta dalle riforme istituzionali degli anni novanta (elezione diretta, preferenza unica, peso
tracimante degli esecutivi, riforma della dirigenza). E’ necessario percio, soprattutto nelle aree piu esposte, proporre
un vero e proprio patto etico tra le forze della coalizione, che implichi la massima trasparenza nelle candidature ed
una serie di scelte politico-amministrative vincolanti sul terreno urbanistico, dei subappalti, dei servizi alla persona,
dei percorsi formativi, del sostegno alle attivita economiche ed imprenditoriali, dei beni confiscati alla criminalita
organizzata.



Piu in generale, ed anche in relazione all’avvio della riforma del codice delle autonomie, occorrera lavorare ad un
riassetto istituzionale profondo che non riguardi soltanto una ripresa di centralita delle assemblee elettive ma anche il
quadro sempre piu autoreferenziale e tecnocratico del sottogoverno locale.

Anche per questo, i nodi programmatici che dobbiamo mettere al centro della nostra discussione pubblica riguardano
in primo luogo il tema dei servizi pubblici locali, la difesa ed il rilancio del loro carattere pubblico, la tutela delle
fasce piu deboli di utenza e delle condizioni di lavoro degli operatori del settore.

In queste settimane abbiamo duramente contestato, come sapete, il ddl Lanzillotta sulla riforma dei servizi pubblici
locali. Il tentativo della ministra di configurare un obbligo sostanziale di messa a gara di tutti i servizi locali & stato in
parte respinto rinviando la discussione del testo a gennaio alla commissione affari istituzionali ed eliminando la
eccezionalita dell’ipotesi di affidamento in house.

Naturalmente, moltissimo rimane ancora da fare per rendere piu chiara I’autonomia di scelta da parte delle
autonomie locali tra la privatizzazione (che oggi nei fatti rappresenta purtroppo gia la scelta piu diffusa) e la gestione
pubblica dei servizi, anche attraverso forme giuridiche diverse dalle societa di capitali, come consorzi, istituzioni,
aziende speciali. Cosi come occorre rafforzare molto il tema dei controlli sulle attivita dei gestori (pubblici e privati),
sulla condizione lavorativa degli addetti, sulla partecipazione attiva dei cittadini. La sfida principale ovviamente
rimane quella della ripubblicizzazione del servizio idrico, attraverso il recepimento delle norme principali (obbligo di
gestione pubblica associata, termine finale di scadenza dei contratti in divieto, fondo nazionale di ripubblicizzazione)
del disegno di legge popolare sul quale il nostro partito sta gia raccogliendo le firme e su cui sara importante costruire
iniziative forti durante la campagna elettorale.

E” chiaro che le nostre piattaforme programmatiche locali, pur ragionando dello stato dell’arte dei diversi contesti
territoriali, debbono contenere e riaffermare questi principi politici di fondo sia per i servizi a rete che per quelli alla
persona, tutelando il piu possibile le fasce sociali ed economiche piu deboli.

Altro nodo programmatico decisivo & per noi il territorio, inteso come patrimonio di beni e risorse materiali ed
immateriali da tutelare e valorizzare. Dobbiamo opporci con forza alla proposizione di modelli di sviluppo fondati sulla
speculazione territoriale, tanto in termini di urbanizzazione edificatoria quanto di insediamenti produttivi inquinanti o
destinati alla grande distribuzione. Occorre spezzare in particolare quella catena perversa che unisce il finanziamento
della spesa corrente ed i proventi pubblici (cd. oneri di urbanizzazione) che derivano dallo sfruttamento e dalla
monetizzazione del territorio. Questo € tema ovviamente che riguarda principalmente il legislatore nazionale, ma e
necessario battersi anche localmente per I’affermazione di un modello nuovo di amministrazione e quadratura dei
bilanci. Allo stesso modo bisogna avanzare proposte sui temi della mobilita sostenibile, della riqualificazione e
bonifica delle aree periferiche o degradate, dell’inquinamento ambientale che migliorino gli indicatori sociali della
qualita della vita delle nostre comunita.

Qualita del territorio significa naturalmente anche qualita del lavoro e lotta al lavoro nero. Su questo punto si deve
pensare alla stipulazioni di protocolli tra le autorita pubbliche preposte per il contrasto del fenomeno (sul modello di
alcuni gia operativi in Emilia Romagna) prevedendo tra I’altro:

a) I’introduzione di un sistema premiante in materia di sicurezza per le aziende che nel corso

di ogni anno solare non hanno avuto infortuni sul lavoro, rispettando le norme di sicurezza e la regolarita contributiva
b) la creazione di una banca dati degli appalti pubblici in cui far confluire tutte le notizie

relative ai bandi, aggiudicazione lavori, manutenzioni a carattere edile, le informazioni

relative alle imprese esecutrici, eventuali sub-appalti e denuncie inizio lavori nei cantieri.

Il tutto in collegamento con gli archivi delle casse edili, la direzione provinciale del lavoro e le aziende sanitarie
locali.

c) revisione della disciplina dei sopralluoghi preliminari

d) la disciplina dell’obbligo d’applicazione dei contratti collettivi di lavoro

e) I’aggiornamento della disciplina del piano sicurezza

Altro impegno programmatico che dobbiamo assumerci insieme alle coalizioni che intendiamo costruire € quello della
progressiva deprecarizzazione della p.a. Come sapete, nella finanziaria sono contenute alcune norme che segnano
finalmente un’inversione di tendenza rispetto all’esplosione del lavoro pubblico precario degli ultimi anni. Si tratta
dunque di imboccare con decisione questa strada e di estendere questo obbiettivi a tutti i soggetti (enti, societa,
consorzi) pubblici in qualche modo collegati agli enti locali che vanno al voto. La lotta alla precarieta & un punto
essenziale della nostra proposta politica.

Il tema della sicurezza sara sicuramente un altro leit motive che verra utilizzato dalla destra (e non solo purtroppo,
come dimostra il recente piano nazionale per la sicurezza messo a punto dai DS) nel corso della campagna elettorale.
Dobbiamo ribaltare ogni impostazione di tipo securitario tesa alla militarizzazione del territorio e ragionare sulla
(ri)costruzione di socialita come strumento di prevenzione e recupero della devianza. Questo significa investire molto
sulle misure di inclusione sociale (a partire dal problema ormai drammatico della casa), di potenziamento delle
attivita educative attivando maggiori sinergie con gli istituti scolastici, di tutela dei diritti dei migranti. Si tratta qui
piu che per altri aspetti di sviluppare un lavoro anche di carattere culturale, di dare un respiro alto alla proposta
politica che sappia sparigliare un dibattito spesso attardato sulla videosorveglianza e sul manganello in dotazione alla



polizia municipale, attraverso il coinvolgimento delle forze sociali ed associative impegnate su questo versante nella
stesura del programma.

Piu in generale, il tema della partecipazione deve diventare una costante di metodo e di merito nel nostro lavoro
politico territoriale. Nella scelta dei candidati alla carica di sindaco, come € noto, il tavolo nazionale dei responsabili
degli enti locali dell’Unione ha deciso di ricorrere, laddove vi siano le condizioni politiche e programmatiche per la
costruzione dell’Unione e la volonta maggioritaria dei partiti locali, al metodo delle primarie, indicando anche una
data, quella del 4 febbraio 2007, per lo svolgimento di tutte le competizioni.

Per noi ovviamente la partecipazione non si esaurisce nella sola costruzione ove possibile delle primarie, ma diviene
uno strumento essenziale nella costruzione dell’iniziativa politica, nell’individuazione dei nodi programmatici, nella
ricerca di alleanze sociali e di movimento, nella costruzione di reti orizzontali saperi, cittadini, istituzioni (come nel
caso della Rete del Nuovo Municipio), nella definizione delle nostre liste elettorali.

Ma anche dopo la competizione elettorale, I’attivita amministrativa dovra essere orientata al diretto coinvolgimento
dei cittadini, non solo come consumatori o utenti dei servizi ma come protagonisti della propria comunita territoriale.
Allargare le esperienze del bilancio partecipativo, estendere il ricorso a referendum consultivi, favorire la
strutturazione di comitati di quartiere e tematici possono essere alcune delle buone pratiche da sperimentare.

Naturalmente altri possono essere i temi e le proposte politiche su cui concentrare il nostro lavoro e molto dipende
dalla condizione specifica delle singole realta territoriali. In questa sede sono state segnalate quelle che ci paiono piu
emergenti anche nel rapporto con le politiche nazionali del Partito ed avviare insieme a voi un lavoro proficuo di
aggiornamento dei nostri programmi politici ed elettorali dedicati ai comuni ed alle province.

Abbiamo gia coinvolto tutti i dipartimenti tematici della direzione nazionale del partito e faremo lo stesso con tutti gli
amministratori locali che vorranno darci il loro contributo. Contiamo di completare il lavoro di stesura entro il mese di
gennaio e di presentarlo con una iniziativa forte di carattere nazionale.

Un’ultima notazione vorrei infine farla su quello mi pare il problema democratico piu serio che come partito ci
troviamo ad affrontare in ogni competizione elettorale, cioe il carattere monosessuato delle rappresentanze politico-
istituzionali del nostro Paese. Non esistono statistiche costantemente aggiornate sul livello di rappresentanza
femminile negli oltre 8.000 comuni italiani, ma le fonti piu accreditate parlano costantemente di una percentuale non
superiore all’8%.

Si tratta di una condizione scandalosa, che mette il nostro Paese agli ultimi posti nel mondo, e rispetto alla quale
anche il nostro partito (che pure a livello parlamentare si € posto almeno parzialmente il problema) fa troppo poco. Ci
sono grandi citta nelle quali, come a Napoli, non siede nemmeno una donna in consiglio comunale.

Dobbiamo assolutamente produrre un’iniziativa politica forte in tutte le realta territoriali, e per questo vi proponiamo
di lavorare ad una composizione sostanzialmente paritetica delle liste, alla presenza di una donna come capolista o
nel cappello di lista, all’elezione di almeno una donna, attraverso un’assunzione di responsabilita complessiva del
gruppo dirigente territoriale. Si tratta di una sfida difficile, senza dubbio, ma oggi piu che mai necessaria per
conseguire anche sul versante istituzionale (e partendo dai livelli dove e piu difficile il riequilibrio della
rappresentanza di genere) gli obbiettivi di autoriforma che il partito si & dato e che troveranno un terreno importante
di confronto nella ormai prossima conferenza di organizzazione.
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